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Podsumowanie

Szesc¢ krajéw, sasiadujagcych z Unig Europejskg — Biatorus, Ukraina, Motdawia,
Gruzja, Armenia i Azerbejdzan — znalazto sie w stanie chaosu gospodarczego i
politycznego nie dajgcego sie poréwnac¢ z niczym, czego doswiadczaty od chwili
uzyskania niepodlegtosci w roku 1991. W ciggu ostatniego roku wojna w Gruzji,
kryzys gazowy na Ukrainie i podpalenie parlamentu Motdawii zapewniaty tym trzem
krajom state miejsce na czotdéwkach europejskich gazet. Rzeczywisty stan rzeczy w
regionie jest rownie niepokojacy jak jednodniowe, sensacyjne nagtéwki. Na ,zycie
polityczne” w krajach Sasiedztwa' skiada sie toksyczna mieszanina autorytaryzmu
oraz parlamentaryzmu w stanie zastoju; stale obecne tendencje secesjonistyczne
podsycajg obawy przed wybuchem konfliktu zbrojnego, za$ zapas$¢ gospodarcza

doprowadzi¢ moze do spustoszenia regionu.

Konsekwencje, jakie ptyng stad dla UE, sg dalekosiezne. Otwarta wrogosé,
wznowienie dziatan wojennych lub zapas¢ gospodarcza mogg spowodowaé naptyw
imigrantow do panstw cztonkowskich potozonych na wschodzie Unii. Kilka bankow w
zachodnich panstwach cztonkowskich moze zosta¢ bezposrednio dotknietych

zapascig systemow gospodarczych na wschodzie.
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! Termin .Kraje Sasiedztwa” uzywany jest w nomenklaturze Komisji Europejskiej na
okreslenie 16 panstw, objetych Europejskg Politykg Sasiedztwa; w niniejszym szkicu
uzywamy go jednak jako wygodnego skrétu myslowego, oznaczajgcego szes¢ krajow
objetych Partnerstwem Wschodnim: Biatorus, Ukraine, Motdawie, Gruzje, Armenie i
Azerbejdzan.



Niezaleznie jednak od tych bezposrednich zagrozen, nasila sie rywalizacja miedzy
UE a Rosja o to, czyj styl rzadzenia i zasady dziatania politycznego zostang przyjete
przez kraje sasiedzkie. Od roku 2004, a scislej - od czasu ukrainskiej
Pomarahczowej Rewolucji, Rosja niezmordowanie pracuje nad wciggnieciem krajow
regionu do swej strefy wptywéw Podczas, gdy Unia nie odstepuje od
technokratycznej strategii, ktorg najlepiej charakteryzuje termin rozszerzenie w wers;ji
light". Oferuje krajom sgsiedzkim perspektywe politycznego i gospodarczego
zrownania z Unig jako ostatecznego wyniku dtugotrwatego procesu, jednoczesnie
studzac lub wrecz rozwiewajac wszelkie nadzieje na rozszerzenie, ktére miatoby

dokonac sie w najblizszym czasie.

Najnowszy wariant stale formutowanej na nowo strategii UE przybrat ksztait
Partnerstwa Wschodniego" (PaW, Eastern Partnership, EaP), bedacego
rozwinieciem wczedniejszej Europejskiej Polityki Sasiedztwa (EPS, European
Neighbourhood Policy, ENP)®. Szczyt w Pradze 7 maja 2009, ktéry miat na celu
promocje Partnerstwa Wschodniego, stat sie wylgcznie okazjg do podkres$lenia
problemoéw, jakie Europa ma z rozszerzeniem. Angela Merkel byta jedynym sposréd
przywodcow najwiekszych panstw cztonkowskich, ktory zechciat pofatygowac sie do
Pragi. Pokazato to utrzymujace sie w UE gtebokie réznice zdah w kwestii znaczenia
tego regionu potwierdzajac podejrzenia, krajow Sasiedztwa, ze Unia ma inne
priorytety. W komunikacie wydanym na zakonczenie szczytu w Pradze te kraje
zostaty zdegradowane - z kategorii "krajow europejskich" (uznano, ze sformutowanie
to mogtoby ozywi¢ ich nadzieje na rychtg akcesje) do grupy "krajow partnerskich".
Niemcom i Francji udato sie tez skutecznie "rozwodni¢" sformutowania dotyczace
liberalizacji polityki wizowej, stanowiace najwazniejsze bodaj zagadnienie dla krajow

Sasiedztwa.

Bliskos¢ podatna na kryzys

Wschodniemu Sasiedztwu zagrazajg mu trzy typy kryzysu. Pierwszy to staba
panstwowosé: w catym regionie korupcja jest powszechna, wiele gabinetéw zmaga

sie z wyzwaniami ze strony regiondw, ktére dazg do secesjinie akceptujgc ich

% |stotg Europejskiej Polityki Sasiedztwa jest skierowana do 16 panstw osciennych UE oferty
integracji o réznej intensywnosci w sferze gospodarczej i politycznej w zamian za dokonujgce
sie w tych panstwach reformy demokratyzacyjne. Partnerstwo Wschodnie odwotuje sie do
idei i rozwigzan EPS, dazac do pogtebienia relacji dwustronnych miedzy UE a szescioma
wschodnimi krajami Sgsiedztwa.



wiadzy. Drugi to usilowania Rosji, by odbudowaé swa sfere wptywow i ostabic
suwerennos$¢ wschodnich panstw sasiedzkich. Wreszcie straty spowodowane przez
globalng dekoniunkture gospodarcza oznaczajg, ze w Sasiedztwie stoimy w
obliczu rzeczywistego zagrozenia zapascig gospodarczg, co czasami prowadzi do

zjawiska ,upadtych panstw” (failed states).

Reakcje UE na kryzysy na obszarze Sgsiedztwa byty w zdecydowanej wiekszosci
opieszate i nieskuteczne. W sierpniu 2008 roku, gdy wybuchta wojna w Gruz;ji,
instytucje unijne dobrowolnie usunety sie na bok, zas Komisja Europejska wrecz
stronita od dziatania. Podczas ostatniego z "kryzyséw gazowych", w styczniu 2009
roku Unia poczatkowo nie podjeta zadnych dziatan, ttumaczac, ze spér miedzy
Ukraing a Rosjg "miat charakter czysto handlowy". Stalym problemem sg tez spory
miedzy panstwami cztonkowskimi UE. Niektére z nich, w tym Wiochy w sierpniu
ubiegtego roku gotowe byly obwinia¢ prezydenta Gruzji Micheila Saakaszwilego o
sprowokowanie Rosji do dziatah wojennych, podczas gdy inne, w tym Polska,
obarczyty odpowiedzialnoscig za ten stan rzeczy Kreml. Takze sktonno$¢ Unii
Europejskiej, by stosowa¢ wobec Sasiedztwa "uniwersalne" metody i praktyki
wykoncypowane w Brukseli w miejsce reagowania na rzeczywiste sytuacje,
pojawiajgce sie w danym miejscu i czasie, trzeba uzna¢ za fatalng stabo$¢, Zle

Swiadczgca o jej kompetencjach. ,

W tej sytuacji trudno dziwic sie, ze kraje Sasiedztwa traktujg zaangazowanie Unii w
kwestie rozszerzenia czysto instrumentalnie, a jej oferte a la carte. Swych relacji z
UE nie postrzegajg jako jedynej w swoim rodzaju okazji pozwalajgcej na
reformowanie panstwa, lecz jako narzedzie poszerzajace swobode dziatania. Nie
spieszno im do demokratyzacji, z pewnoscig jednak nie zrezygnujg z najdrobniejszej
nawet pomocy gospodarczej lub wsparcia politycznego, jakie zostang im

zaoferowane.

Unia i Rosja — rywalizacja ,,miekkich metod” (soft powers)

Unia Europejska potrafi urzeka¢ kraje Sasiedztwa. Oceny ,zwyczajnych ludzi’
niczym nie réznig sie od opinii miejscowych elit. Jedni i drudzy zgodnie uwazaja, ze
na studia, do pracy i na wakacje lepiej udac¢ sie do Unii niz do Rosji. Tymczasem

Europa w znacznej mierze z zadowoleniem spoczeta na laurach bedac przekonana o



nieodpartym uroku proponowanych rozwigzan. Rosja wytrwale pracowata nad

zwiekszeniem wilasnej atrakcyjnosci w oczach Sasiedztwa, szczegdlng uwage

poswiecajgc motywujgcym bodzcom ekonomicznym. Podczas gdy UE jest gotowa

zadreczy¢ administracje krajéw Sasiedztwa biurokratyzacjg i zwigzanymi z tym

wymogami formalnymi, Rosja nie waha sie oferowa¢ wymiernych korzysci, takich jak

zniesienie ograniczen wizowych i eksport taniej energii. Rachunek strat i zyskow

staje sie coraz bardziej oczywisty dla obywateli panstw Sasiedztwa. Sposréd

omawianych krajéw tylko w Motdawii istnieje jeszcze wyrazna wiekszosS¢ spoteczna,

ktéra opowiada sie za dalszg integracjg z Unig Europejska.

Marzenie o przystapieniu do UE (EU accession) pozostaje zywe w wielu
krajach bedacych w przesztosci czescig ZSRR. Jednak Unia poswieca
znacznie wiecej energii na ,sprowadzanie ich na ziemie”, zniecheca ich do
tego rozwigzania, a nie ukazuje i afirmuje wspodlng tozsamosé europejska.
Tymczasem Rosja nie waha sie odwotywa¢ do retoryki ,braterstwa” i
angazuje sie w multilateralne projekty, ktére przynosza konkretne korzysci

krajom Sasiedztwa.

Unijne inicjatywy gospodarcze (economic policies) przynoszg wymierne
skutki. Wszystkie kraje Sasiedztwa za wyjatkiem Biatorusi majg wyzsze
obroty handlowe z UE niz z Rosjg. W pieciu wypadkach na szes¢ bilans tych
obrotow jest dla Unii dodatni (wyjatek stanowi eksportujacy surowce
energetyczne Azerbejdzan). A jednak to Rosja zdotata wykorzysta¢ swe
mozliwos¢ gospodarcze do uzyskania wptywow politycznych na obszarze
Sasiedztwa. Rosja inwestuje przede wszystkim w branzach o znaczeniu
strategicznym, takich jak infrastruktura i energetyka, wychodzac ze stusznego
zatozenia, ze kazdy kraj jest w stanie sobie poradzi¢ bez sieci sklepow lkea,

ale zaden nie zdota funkcjonowac bez dostaw gazu.

Nic nie ostabia wptywéw UE w krajach Sagsiedztwa skuteczniej niz jej
restrykcyjna polityka wizowa. Mozna w tym przypadku mowi¢ o symetrii:
jednym z najskuteczniejszych narzedzi, jakimi Rosja pozyskuje wzgledy na
tym obszarze jest hojnie oferowane obywatelom krajow Sasiedztwa prawo do
przekraczania swej granicy bez wiz i legalnego podejmowania pracy w kraju,

ktéry do niedawna szczycit sie btyskawicznie rozwijajgcq sie gospodarka.



Ogromna wiekszo$¢ emigrantow ekonomicznych z krajow Sasiedztwa
pracuje w Rosji, przesytajac do ojczystych krajow znaczng czesé¢ swych

miliardowych dochoddw.

» Unia, pragngc umacnia¢é demokracje i zarazem utrzymywac stosunki ze
wszystkimi sgsiadami, wigcznie z rezimami autorytarnymi, nadal nie ma
pomystu na promocje, a nawet praktykowanie w krajach Sasiedztwa zasad
rzadzacych zyciem politycznym (political values) UE. Tymczasem Rosja
ochoczo umacnia relacje ze wszystkimi krajami Sgsiedztwa ilekro¢ dostrzega
w tym jakas korzys¢é. Tam, gdzie jest to konieczne, nie waha sie stosowac
swe gtebokie kompetencje w dziedzinie manipulacji politycznej: ingerujac w
miejscowg scene polityczng badz wtajemniczajgc miejscowe witadze w

praktyki, stosowane z powodzeniem w Ras;ji.

= UE przegrywa z Rosjg z kretesem, jesli idzie o polityke informacyjng i
obecnosé medialng. W krajach Sagsiedztwa tylko nieliczni sg w stanie
korzystac¢ z unijnych medidéw drukowanych badz elektronicznych. Nie sposéb
tez mowi¢ o wolnym rynku medialnym w Zzadnym z krajow tego obszaru, za
wyjatkiem Ukrainy. Rosyjskie media odgrywajg istotng role w polityce
wewnetrznej tych krajow i ksztattujg sposob, w jaki ich mieszkancy

postrzegajg wydarzenia na scenie miedzynarodowe;j.

UE stanowi dla krajow Sagsiedztwa model najskuteczniejszego i najpotezniejszego
organizmu politycznego. Europejczycy jednak zupetnie zaniedbali kwestie
utrzymania swych wptywdw, podczas gdy Rosjanie robili w ostatnich latach
wszystko, by je umocni¢. Wzorzec rzadzenia, jaki oferuje Unia, moze posiadac

pewne przewagi nad rosyjskim. Dobre wzorce dalece nie zawsze wygrywaja.

Gra sit w Sasiedztwie — rosyjskie i unijne srodki nacisku

Dzisiejsza Rosja nie jest Zwigzkiem Sowieckim z epoki zimnej wojny. Nie posiada
doktryny strategicznej, ktdra zawierataby jednoznacznie agresywne sformutowania.

Mimo upadku ZSRR zdotata jednak utrzymaé swg obecnos$¢ wojskowg w kazdym



kraju Sasiedztwa, pozbawiajac de facto ich wiladze pelnej suwerennosci i
ograniczajgc mozliwosci ich dziatania na ptaszczyznie polityki zagranicznej. Biatorus
i Armenia, bedace sojusznikami Moskwy, z zadowoleniem akceptujg obecnosé
rosyjskich oddziatbw na swym terytorium. Azerbejdzan i Motdawia traktujg te
sytuacje z bardziej mieszanymi uczuciami. Gruzja pozostaje, rzecz jasna, gteboko
sfrustrowana umacnianiem sie rosyjskiej obecnosci wojskowej w Osetii Potudniowej i
w Abchazji w nastepstwie wojny w sierpniu 2008 roku., Nie ma jednak mozliwosci, by
w jakikolwiek sposob temu przeciwdziata¢. Na Ukrainie stale utrzymuje sie napie¢
zwigzane z rosyjska Flotg Czarnomorskag stacjonujaca u wybrzezy Krymu - jedynego

regionu kraju, gdzie ludnos¢ rosyjska jest w wyraznej wiekszosSci.

Rosja stworzyta tez i udoskonalita rozbudowane techniki sprawowania kontroli nad
danym krajem Srodkami ekonomicznymi. Moskwa jest w stanie powigzac¢ transakcje
handlowe dotyczace eksportu surowcoéw strategicznych z realizacjg swych celdéw
politycznych, oferujgc krajom Sasiedztwa bonusy w rodzaju nizszych cen gazu w
zamian za kontrole nad ich infrastrukturg energetyczna lub zaspokojenie rosyjskich
zadan w dziedzinach czysto politycznych. Kiedy zachodzi potrzeba, potrafi réwniez —
dostownie i w przenosni - dokreci¢ srube. Po zatrzymaniu przez Gruzje czterech
rosyjskich szpiegow we wrzesniu 2006 roku Moskwa wprowadzita blokade
transportowg i pocztowa, wydalita kilkuset Gruzindw i zamkneta jedyne drogowe

przejscie graniczne miedzy oboma panstwami.

Tymczasem Unia Europejska z niechecig angazuje sie na obszarze Sasiedztwa i
opieszale reaguje na zachodzace tam wydarzenia. W przypadku Gruzji przez lata
starata sie nie poswiecic¢ specjalnej uwagi konfliktom lokalnym. W rezultacie Bruksela
musiata wyda¢ ponad miliard Euro i zaangazowac¢ blisko trzystu obserwatoréw w
nadziei, ze uda sie doprowadzi¢ do ,odwilzy” po zakonczeniu dziatan wojennych w
2008 roku. W nielicznych wypadkach UE byta gotowa do siegniecia po wymierne
srodki nacisku w rodzaju zakazu podrézowania czy zamrozenia srodkéw na kontach
bankowych. Tego rodzaju precyzyjnie wymierzone sankcje (okreslane, przez
analogie do nowoczesnego uzbrojenia, mianem inteligentnych”) byly w stanie w
najlepszym razie przysporzy¢ ktopotu jednostkom. Nie miaty jednak Zzadnego, a

przynajmniej wymiernego, wptywu na sytuacje w krajach, ktérych dotyczyty.



Wskazéwki i zalecenia (Policy recommendations)

Unia Europejska powinna wspieraé wspotprace z Rosjg na terenie Sasiedztwa na
wszystkich ptaszczyznach, na ktérych okaze sie to mozliwe. Powinna, na przykiad,
publicznie poprze¢ propozycje rozpoczecia debaty nad ,nowag europejskg
architekturg bezpieczenstwa” wysunietg przez prezydenta Dmitrija Miedwiediewa (po
raz pierwszy w czerwcu 2008 roku). Jednak panstwa czionkowskie UE muszag
rowniez zaakceptowac fakt, ze na obszarze Sasiedztwa nadal bedzie toczy¢ sie
znaczaca rywalizacja miedzy ,aktywistyczng” Rosjg, ktéra podejmuje inicjatywy i
usituje wtgczy¢ potozone tam panstwa do swej strefy wptywow, a Unig, starajacq sie
szerzy¢ demokracje, praworzadnosc, a w konsekwenciji rozszerza¢ strefe stabilnosci

politycznej.

W miejsce proponowanego dotad ,rozszerzenia w wersji light” w dodatku w
niedopasowanym do zadnego z panstw ,wariancie uniwersalnym” UE powinna
opracowa¢ dwutorowg (two-pronged) strategie polityczng, ktdéra uzupetnitaby
zbiurokratyzowane procedury Europejskiej Polityki Sasiedztwa i Partnerstwa
Wschodniego. W pierwszej kolejnosci Panstwa Czionkowskie i instytucje unijne
muszg znaczgco uatrakcyjni¢ swq oferte kierowang do krajow Sgsiedztwa. Ponadto
UE musi wypracowaC¢ wolne od rutyny strategie dziatania, ktére pozwolg jej
sgsiadom tam, gdzie to mozliwe, zapobiega¢ kryzysom politycznym i gospodarczym,

a tam, gdzie to konieczne, skutecznie sie z nimi uporac.

Jak uczyni¢ UE bardziej atrakcyjng?

Najskuteczniejszym narzedziem poprawy wizerunku Unii Europejskiej w oczach
krajow Sagsiedztwa bedzie liberalizacja jej polityki wizowej. Ukrainie i Motdawii
powinny zosta¢ zaoferowane ,mapy drogowe” (road maps) ukazujgce mozliwosé
podrézy bez wiz dla wszystkich ich obywateli potaczong to z bardzo stanowczo
sformutowanymi wymogami reform w zakresie kontroli ruchu granicznego i organéw
ochrony porzadku publicznego. Jednoczesnie Komisja powinna upewni¢ sie, ze
wszystkie panstwa czionkowskie w petni wdrozyty porozumienia dotyczace ulg w
przyznawaniu wiz, ktére UE podpisata z dwoma wyzej wspomnianymi panstwami w
styczniu 2008 roku. W przypadku panstw Kaukazu Potudniowego i Biatorusi Unia nie

powinna odstepowac od polityki stosowania ulg w przyznawaniu wiz dla cztonkow



kluczowych grup spotecznych, w tym dziennikarzy, przedsiebiorcéw i studentéw. Na
czas negocjacji z krajami Sasiedztwa nalezy uchyli¢ optaty za przyznawanie wiz.
Niezwiocznie tez nalezy zwrdci¢c uwage na poprawe warunkéw, w jakich odbywajg
sie procedury skladania wnioskéw wizowych: obecne osrodki (konsulaty) powinny
zosta¢ zmodernizowane. Docelowo zas nalezatoby wprowadzi¢ na obszarze catego
Sasiedztwa rozwigzanie znane jako Centrum Wizowe (Common Visa Application
Centre), uruchomione z powodzeniem w Kiszyniowie w roku 2007, gdzie obywatele
Motdawii moga w jednym budynku sktadac¢ wnioski o przyznanie wiz wjazdowych do
réznych Panstw Cztonkowskich. Majac na wzgledzie ztagodzenie obaw panstw UE
przed konsekwencjami liberalizacji polityki wizowej nalezatoby podczas szwedzkiej
Prezydencji zainicjowa¢ coroczne spotkania ministrow spraw wewnetrznych w
formule Partnerstwa Wschodniego (,27 + 6”) oraz state spotkania grup roboczych

zajmujacych sie kwestiami imigracji i przestepczosci zorganizowane;j.

"Najskuteczniejszym narzedziem poprawy wizerunku Unii Europejskiej w oczach

krajow Sasiedztwa bedzie liberalizacja jej polityki wizowej”

Unia Europejska powinna tez zademonstrowaé wage, jakg przywigzuje do kwestii
,Symbolicznych posunie¢ politycznych”. Dla matych krajow na obrzezach Europy juz
samo zwrocenie na siebie uwagi wielkich panstw ma duze znaczenie. To, ze Zaden z
przywodcow duzych panstw czionkowskich UE za wyjgtkiem Angeli Merkel nie
zdobyt sie na udziat w spotkaniu Partnerstwa Wschodniego w Pradze w maju
stanowi doskonaly przyktad niewtasciwego postepowania. Jesli inicjatywa
Partnerstwa Wschodniego ma odzyska¢ pierwotny impet, pozgdane bytoby
powotanie za prezydencji Szwecji ,trojki” politykow (w jej skiad powinien wejsé
przedstawiciel kraju sprawujgcego prezydencje, wysoki przedstawiciel [komisarz] do
spraw polityki zagranicznej i szef Komisji Europejskiej), ktéra odbytaby swoiste
.ourneé poswiecone stuchaniu” po wszystkich szesciu krajach Sasiedztwa.
Konsekwencjg tej podrézy i cyklu spotkan powinno by¢ zrozumienie przez ,tréjke”
swoistych dla krajow Sasiedztwa trosk i obaw zwigzanych z kwestiami
bezpieczenstwa narodowego oraz stabych stron gospodarek poszczegdlnych
panstw. Postuzytoby to dostosowaniu wsparcia EU do potrzeb krajow Sasiedztwa.
Ustalenia ,trojki” powinny réwniez przyczyni¢ sie do trafnego sformutowania
odpowiedzi UE na propozycje w dziedzinie architektury bezpieczenstwa ztozone
przez prezydenta Miedwiediewa. Prezydenci, premierzy i szefowie dyplomaciji
Panstw Cztonkowskich powinni dotozy¢ wiekszych niz dotad staran, by odwiedzi¢

omawiany region, dbajgc zarazem o koherencje swych wystgpien.



Przedstawicielstwa dyplomatyczne panstw Unii w krajach Sasiedztwa powinny
podja¢ trud koordynowania komunikatow, przekazywanych przez przywédcow. Unia
Europejska powinna tez zadba¢ o umocnienie struktur ,dyplomacji publicznej” w
krajach Sasiedztwa, zwiekszajac liczbe pracownikéw tamtejszych przedstawicielstw
Komisji Europejskiej, oddelegowujgc tam — jesli inne rozwigzania okazg sie
niemozliwe —urzednikbw administracji panstwowej poszczegdlnych Panhstw
Czionkowskich UE.

Unia Europejska chcac wzmocni¢ obszar wolnosci medibw w  Kkrajach
Sasiedztwapowinna w ramach prac nad ,wymiarem spoteczenstwa obywatelskiego”
Partnerstwa Wschodniegopom6c w  stworzeniu regionalnej sieci fundacji
wspierajacych srodki przekazu oraz powotanie nowej szkoly dziennikarstwa.
Inicjatywy te miatyby na celu wsparcie dziatalnosci blogeréw, nowych internetowych
portali informacyjnych i spoteczno$ciowych oraz , forow internetowych, co
wzmocnitoby ,usieciowienie” i wymiane idei Nalezatoby réwniez wesprzec¢ portale
internetowe, ktore dokonujg przektadéw materiatéw zachodnich mediéw. Nalezatoby
wreszcie rozwazy¢ zaoferowanie oficjalnego wsparcia finansowego zapewniajgcego
Motdawii i nizinnej czesci Gruzji bezprzewodowy dostep do internetu, wzorujac sie
na dziataniach United States Agency for International Development (Agencji Rozwoju
Miedzynarodowego USA) w Macedonii w latach 2004-2005.

Zapobieganie kryzysom politycznym i gospodarczym w krajach Sgsiedztwa

Europejska Polityka Sasiedztwa nie zostata zaprojektowana z mys$lg o dziataniu w
sytuacji zagrozen dla gospodarek poszczegdinych panstw. Tym niemniej od UE
mozna oczekiwaé, ze pokieruje inicjatywami majgcymi na celu wsparcie krajow
Sasiedztwa podczas obecnego kryzysu. W trosce przed nadmiernym szafowaniem
zasobami, UE powinna skupi¢ dziatania na tych krajach, gdzie jej inicjatywa

przynie$¢ moze najwyrazistsze skutki: na Ukrainie, w Motdawii i Gruzji.

W kazdym z tych krajbw mamy do czynienia z problemami natury zaréwno
politycznej, jak i gospodarczej. Instytucje w rodzaju MFW zaoferowaty Kkilku
panstwom pakiety pomocowego wsparcia finansowego, problemy polityczne
uniemozliwity jednak dystrybucje uzyskanych tg drogg srodkéw. Unia na Ukrainie

powinna podjg¢ starania, by przetamaé obecny klincz wysytajgc specjalnego



przedstawiciela — najlepiej w randze bylego prezydenta Ilub premiera -
wyposazonego w mandat pozwalajgcy na wynegocjowanie porozumienia miedzy
skonfliktowanymi obozami politycznymi kraju w zakresie wystarczajacym na
dokonanie oczekiwanych przez MFW reform w dziedzinie bankowos$ci czy systemu
emerytalnego.

Kryzys gazowy w styczniu 2009 roku ukazat, ze energetyczne struktury tranzytowe
Ukrainy (linie przesytlowe i gazociagi), postrzegane przez ten kraj jako jeden z
najwiekszych atutow utwierdzajgcych suwerennos¢, mogg byé rowniez jego
stabo$cig, skrajnie komplikujgc sytuacje w polityce wewnetrznej i antagonizujac
stosunki Ukrainy z krajami osciennymi. EU powinna wesprze¢ wysitki zmierzajace do
stworzeni w petni miedzynarodowego systemu zarzgdzania rurociggami, w ramach
ktérego Ukraina (jak rowniez Rosja, jesli wyrazitaby takie zyczenie, i pod warunkiem
zachowania przejrzystych regut nadzoru) przyjetaby czes$¢ odpowiedzialnosci za
utrzymanie i kontrole infrastruktury. Ukraina pozostataby tez dzierzawca catej sieci
gazociggéw. Obecne wysitki Unii Europejskiej, by sfinansowa¢é modernizacje
tamtejszego systemu przesylowego nalezy uznaé¢ za dobry poczatek®. Unia powinna
odwotywac¢ sie do tego doswiadczenia planujac kolejne posuniecia: gwarantujgc
stworzenie i obsadzenie stanowiska niezaleznego regulatora, wspierajagc budowe
Jacznikbw” sieci przesytowych energii elektrycznej, wspierajac  projekty
Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju w zakresie oszczedzania energii oraz

wspomagajac uruchomienie lokalnego potencjatu wytwarzania energii.

W Motdawii, podobnie jak na Ukrainie, zrédtem probleméw jest splot wzajemnie
determinujacych sie kryzysow: politycznego i gospodarczego. Gwattowne protesty do
jakich doszto po wyborach w kwietniu 2009 roku doprowadzity do sparalizowania
systemu politycznego w momencie, w ktérym kraj potrzebowat jasno
sformutowanych rozwigzan i energicznej reakcji na gwattowne pogorszenie sytuacji
gospodarczej. Nowe wybory majg by¢ przeprowadzone w drugiej potowie roku , co
stwarza mozliwos¢ przediuzenia okresu faktycznej bezczynnosci. Moskwa
zachowuje ,solidarnos¢”, ktérg zadeklarowata wobec wtadz w Kiszyniowie podczas
kwietniowej zapasci, oferujagc wsparcie ekonomiczne. Istnieje ryzyko, ze takimi
dziataniami przyczyni sie do osuwania Motdawii ku systemowi autorytarnemu. EU
musi podja¢ dziatania, ktore uniemozliwig taki rozwdj wydarzeh. Unia powinna
zaoferowa¢ Motdawii pomoc na poziomie makroekonomicznym pozwalajacg na

zapanowanie nad rozrastajacym sie deficytem budzetowym oraz zaoferowac ,mape

% Por. http://ec.europa.eu/external_relations/energy/eu_ukraine_en.htm



drogowg” prowadzacg do podrézowania bez wiz, tagczac te formy pomocy i
przyjmujgc zarazem o wiele twardsze niz dotychczas stanowisko w kwestii
»warunkowosci” (conditionality), zwtaszcza w takich dziedzinach jak wolnos¢ mediow
oraz reformy policji. Dla zapewnienia skutecznej koordynacji gospodarczych i
politycznych s$rodkéw nacisku, Unia Europejska powinna potgczy¢ stanowiska
specjalnego przedstawiciela EU w Motdawii i przewodniczacego delegacji Komisiji
Europejskiej. Rozwigzanie to okresSlane jest w retoryce unijnej niemal
nieprzettumaczalnym, lecz powszechnie znanym idiomem angielskim ,double-hatted”
(dost. dwojkapeluszowy).

W przypadku Gruzji UE powinna nastawaC¢ na rozpoczecie reform stuzgcych
demokratyzacji systemu politycznego, zaakceptowanych przez rzad i opozycje.
Szczegolny nacisk musi by¢é potozony na wolnos¢ mediow oraz neutralnosé
polityczng stuzb ochrony porzadku publicznego. Unia Europejska obecnie juz udziela
hojnego wsparcia Gruzji, finansujac ,fundusz rekonstrukcji po zakorczeniu konfliktu”
(post-conflict reconstruction fund), jednak ograniczone mozliwosci ,warunkowania”
utrudniajg postugiwanie sie tymi srodkami jako narzedziem nacisku politycznego. W
chwili obecnej wskazane bytoby potgczenie wysitkow wszystkich donatoréw, by
zwiekszy¢ naciski na zliberalizowanie polityczne. Nalezy tez zbadaé, w jaki sposob

przekazywane srodki mogtyby stac sie bodzcami do tego rodzaju zmian.

Unia Europejska powinna wreszcie podjg¢ na terenie catego Sgsiedztwa dziatania
zmierzajgce do ukrécenia lub ograniczenia sporéw wokot wynikow wyboréw. UE
powinna skoncentrowac¢ wysitki na tym, by wyborcze misje obserwacyjne skupiaty sie
bardziej na wyeliminowaniu rzeczywistych, nieraz ukrytych probleméw niz na
wychwytywaniu kretactw i zafalszowah w dniu wyboréw. Na czele mis;ji
obserwacyjnych powinni stac¢ raczej profesjonalisci wywodzacy sie ze struktur OBWE
i podobnych organizacji niz emerytowani politycy z Panstw Cztonkowskich. Misje te
powinny Scisle wspétpracowaé z miejscowymi organizacjami pozarzgdowymi w celu
unikniecia krytyki ze strony Rosji i innych panstw, ze pozostajg na ustugach Zachodu
(OBWE musi zarazem zachowa¢ czujno$¢ wobec Ros;ji, ktora stara sie ostabi¢ badz

skompromitowaé neutralnosé misji poprzez dziatania ,od wewnatrz”).

Zapobieganie zagrozeniom bezpieczenistwa i kryzysom sitowym w regionie

W chwili, gdy UE i Rosja zaczynajg rozwaza¢ mozliwoS¢ wspotpracy w dziedzinie
bezpieczenstwa, sprawujgca prezydencje Szwecja powinna zwota¢ spotkanie

ministrow spraw zagranicznych w formule 27+6. Takie spotkanie datoby krajom



Sagsiedztwa szanse wkiadu w dyskusje nad tym zagadnieniem jeszcze przed
szczytem OBWE zaplanowanym na koniec roku. Dodatkowym atutem takiego
rozwigzania bytoby skupienie uwagi Panstw Czionkowskich UE na tych dziedzinach i
obszarach, ktére postrzegane sg jako najbardziej zagrozone w przypadku
wystgpienia gwattownej fali przemocy. Hastem, wytyczajagcym kierunek refleksiji,

powinno by¢ ,zapobieganie konfliktom” nie zas ,zarzadzanie konfliktem”.

Z najwiekszymi zagrozeniami nalezy sie liczy¢ w przypadku Gruzji. Do priorytetéw
Unii Europejskiej musi naleze¢ zagwarantowanie, ze nie dojdzie do powtorzenia
dziatan zbrojnych badz innych form konfliktu z Rosjg. EU powinna jednak
zdecydowaé sie na dtugoterminowe zaangazowanie. Musi utrzymacé swg misje
obserwacyjng i wywiera¢ drogg dyplomatyczng naciski na obie strony konfliktu, by
rozpoczety konstruktywne rozmowy prowadzace do ograniczenia napiecia. UE
powinna tez unika¢ nasladowania Gruzji w jej polityce izolowania Abchazji i Osetii
Potudniowej, poniewaz takie postepowanie w zaden sposdb nie moze przyczynié sie

ani do rozwigzania konfliktu, ani do ustabilizowania obecnej sytuaciji.

W przypadku Krymu najlepszym wyjsciem dla UE, zainteresowanej obnizeniem
obecnej temperatury sporu, bytoby ustanowienie przedstawicielstwa Komisji
Europejskiej na potwyspie. Jego zadaniem powinno by¢ w pierwszej kolejnosci
dywersyfikacji miejscowej gospodarki, szczegdlnie na obszarze sasiadujgcym z
Sewastopolem, tak, by rozproszy¢ obawy o przysztos¢ gospodarczg po wycofaniu

stamtad Floty Czarnomorskiej.

Motdawia moze staé sie swoistym poligonem doswiadczalnym, pozwalajacym — jak
zasugerowali to w marcu br. Nicolas Sarkozy i Angela Merkel - na zweryfikowanie
najnowszych  propozycji Miedwiediewa dotyczacych nowej architektury
bezpieczenstwa®. Problem Naddniestrza jest fatwiejszy do rozwigzania niz inne
.zamrozone konflikty” w krajach Sasiedztwa i stwarza Unii Europejskiej dogodng
mozliwo$¢ przetestowania rzeczywistej woli wspotpracy ze strony Ros;ji.
Ostatecznym celem byloby zastgpienie rosyjskich ,sit pokojowych” stacjonujacych

obecnie w Naddniestrzu, przez wspdélny batalion unijno-rosyjski Wieksze niz dotad

* We wspdlnym artyle, zatytutowanym ,La sécurité, notre mission commune’

[Bezpieczenstwo — nasz wspdlne zadanie], ktory ukazat sie na tamach ,Le Monde” 5 marca
2009 roku, wystgpili oni z postulatem, by ,jak najpredzej znalezé.. rozwigzanie problemu
Naddniestrza”.



zaangazowanie szefa unijnej dyplomacji powinno przyczynic¢ sie do wynegocjowania

rozwigzania obecnego konfliktu.

W przypadku Gorskiego Karabachu Unia Europejska — mimo ze obecnie Francja
petni role mediatora w obrebie struktur OBWE — niewiele moze zdziata¢ w sytuacji,
gdy ani Armenia ani Azerbejdzan nie zwracajg sie do niej z prosbg o
zaangazowanie. UE powinna wiec byC gotowa do wystania w ten region sit
pokojowych i zaoferowania pomocy gospodarczej, jesli tylko zostanie o to
poproszona. Do tego czasu musi ograniczy¢ sie do wspierania dziatan Francji i

podtrzymywac trwajacy dialog turecko-ormianski w kwestii otwarcia wspdélnej granicy.

Bezpieczehstwo Unii Europejskiej, jej dobrobyt i stan jej relacji z Rosjg jest
powigzany z pomysinoscig krajow wschodniego Sasiedztwa. W czasach
niepewnosci gospodarczej oraz ,znuzenia rozszerzeniem Unii”® (enlargement
fatigue), w UE moze umacnia¢ sie przekonanie, ze istniejg bardziej palace
zagadnienia niz niesforni sagsiedzi. Spéjne i energiczna polityka sagsiedztwa nie
bedzie jednak ze strony Unii Europejskiej przejawem szlachetnego altruizmu, lecz

wyrazem wyznawanych zasad i dalekowzrocznej troski o wiasne interesy.
przetozyt Wojciech Stanistawski

(wersja robocza)



